LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1998 M. SAUSIO 6 D. NUTARIMO NR. 4 ,,DEL UZSIENIO VALSTYBIU DIPLOMATINIU ATSTOVYBIU,
KONSULINIU ISTAIGU, TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU ATSTOVYBIU, EUROPOS SAJUNGOS ISTAIGU IR KITU ATSTOVYBIU NARIU
AKREDITAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOJE NUOSTATU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO
PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Eil.| Suinteresuotos Pastabos ir pasiiilymai Argumentai, kodél neatsizvelgta arba atsiZvelgta is dalies i
Nr. institucijos suinteresuotos institucijos pastabas ir pasiiilymus
pavadinimas,
raSto data ir
numeris
1. | Lietuvos 2. Nutarimo projekto 1.2 p. keiCiant Nuostaty 6 p. sitiloma nustatyti, kad | 2.1. Neatsizvelgta
Respublikos Lictuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Valstybinio ir | UZsienieiai, jskaitant Lietuvoje akredituojamus uzsienio valstybiy
teisingumo diplomatinio protokolo departamentas (toliau — Protokolo departamentas) | diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy personalo narius, Lietuvos
ministerija uzsienio reikaly ministro ar jo jgalioto asmens sprendimu turi teis¢ iSduoti | Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato Lietuvos
uzsienio valstybiy, kuriy valdzios vykdoma politika, veiksmai ar interesai | Respublikos Konstitucija, tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos
2025-02-05 Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje | jstatymai ir Europos Sgjungos teisés aktai. Vienos konvencijos dél

Nr. (1.6 Mr)2T-
139

jvardijami kaip keliantys grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui, diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos nariui (jo Seimos
nariui ar priva¢iam namy darbininkui) akreditacijos paZyméjima,
nesuteikiantj teisés atvykti j Sengeno erdvés valstybes be vizos ir laisvai
judéti Sengeno erdvés valstybiy teritorijoje. Vertinant §ig nuostata,
atkreiptinas démesys ] Siuos aspektus:

2.1. Visy pirma, atkreiptinas démesys, kad Siuo pakeitimu sitiloma nustatyti
asmeny teises ribojancig nuostata, kuri, esant pagrjstam poreikiui, turéty biiti
nustatoma jstatymo lygmens teisés akte. Sis pastebéjimas aktualus ir dél
Nutarimo projekto 1.3 bei 1.6 p. siilomy Nuostaty pakeitimy.

diplomatiniy santykiy 26 straipsnis jpareigoja priimancigja valstybe
uztikrinti visy diplomatiniy atstovybiy nariy judéjimo ir kelioniy laisve
tik savo teritorijoje. AnalogiSka nuostata yra numatyta ir Vienos
konvencijoje dél konsuliniy santykiy. Sengeno sieny kodekse taip pat
nenumatoma reikalavimo, kad vienos Sengeno valstybés isduotas
akreditacijos pazyméjimas galioty visoje Sengeno erdvéje.
Akreditavimas ir akreditacijos paZzyméjimo iSdavimas yra uZsienio
valstybés diplomatinés atstovybés personalo nario statuso ir privilegijy
ir imunitety, kuriais jis gali naudotis pagal tarptautines sutartis ar
priimanciosios Salies jstatymus, fakto patvirtinimas (Nuostaty
6 punktas). Privilegijos ir imunitetai suteikiami ne atskiry asmeny
poreikiams tenkinti, bet siekiant uztikrinti, kad diplomatinés
atstovybés, kaip valstybéms atstovaujancios institucijos, veiksmingai
vykdyty savo funkcijas (Vienos konvencijos preambulé). Visi asmenys,
kurie naudojasi tokiomis privilegijomis ir imunitetais, privalo gerbti
priimanciosios valstybés jstatymus ir kitus teisés aktus (Vienos
konvencijos 41 straipsnis), bet nei $i prievolé, nei priimanciosios
valstybés pareigos néra iSpleCiamos uz priimanciosios valstybés
teritorijos riby.

Tuo tarpu kiekviena suvereni valstybé turi teis¢ imtis reikiamy ir
leistiny priemoniy, sickdama uztikrinti savo valstybés nacionalinj
sauguma. Atsizvelgiant | tai, kad nei LR Konstitucija, nei LR
tarptautinés sutartys, jstatymai ar ES teisés aktai nenustato valstybei
pareigos akredituojamam uzsienio valstybés diplomatinés atstovybés ar




konsulings jstaigos personalo nariui iSduoti ne tik Lietuvos Respublikos
teritorijoje galiojant] jo statusa patvirtinant] dokuments, taip pat
nenustato teisés Siems asmenims gauti tokj dokumenta, siiilomas
pakeitimas dél riboto teritorinio galiojimo akreditacijos paZyméjimo
iSdavimo tam tikrais atvejais néra laikytinas ribojan¢iu asmeny teises.

2.2. Antra, tritksta aiSkumo, ar visais atvejais (jeigu ne visais, tai kokias
bitent?), kai Nacionalinio saugumo strategijoje uzsienio valstybés vykdoma
valdzios politika, veiksmai ar interesai jvardijami kaip keliantys grésme
Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, uzsienio reikaly ministras ar
jo 1igaliotas asmuo priims sprendimg dél akreditacijos pazyméjimo,
nesuteikian¢io teisés atvykti j Sengeno erdvés valstybes be vizos ir laisvai
judéti Sengeno erdvés valstybiy teritorijoje, isdavimo minéty valstybiy
diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos nariams (jy Seimos nariams ar
privatiems namy darbininkams). Siekiant teisinio aiskumo, siilytina
papildyti Lydrastj, paaiSkinant §j aspekta, o, esant poreikiui, atitinkamai
keisti teisés aktus, nuostatg formuluoti imperatyviai arba numatyti konkrec¢ius
atvejus, kada toks sprendimas biity priimamas.

2.2. Atsizvelgta i$ dalies

Teikimas papildytas argumentais ir paaiskinimais, poreikio keisti teisés
aktus, siekiant imperatyviai formuluoti ar numatyti konkrecius atvejus,
néra, atsizvelgiant j argumentus, pateiktus dél 2.1 pastabos.

2.3. Lydrastyje nurodoma, kad analogiska reguliavimo ribojimg rengia ir
kitos Europos Sajungos valstybés narés. Taciau néra nurodoma, kuria is§
Sengeno sieny kodekso nuostata remiamasi siekiant nustatyti tokius
ribojimus. Papildomai atkreipiame démesj, kad tuo atveju, jei bus
atitinkamai keiGiami akreditavimo pazyméjimai, pagal Sengeno sieny
kodekso 20 str. 2 d. ir 39str. 1 d. e p. Europos Komisija turi biti
informuojama apie akredituotiems diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy
nariams ir jy Seimos nariams jy uzsienio reikaly ministerijy iSduoty korteliy
pavyzdzius.

2.3. NeatsiZvelgta

Taip pat zr. 2.1: siiilomas pakeitimas nelaikytinas asmens teisiy
ribojimu. Sengeno sieny kodekse nenustatoma reikalavimo idduoti
akreditacijos pazyméjima, galiojantj visoje Sengeno erdvéje.

Kaip nurodyta teikime, Europos Komisija bus informuota apie tokiy
akreditacijos pazyméjimy pavyzdzius.

3. Nutarimo projekto 1.3 p. siiloma papildyti Nuostatus 18! p., nurodant, kad
Protokolo departamentas, esant pagristoms aplinkybéms, uzsienio reikaly
ministro ar jo jgalioto asmens sprendimu, turi teis¢ neakredituoti
diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos, Europos Sajungos jstaigos ar
kitos atstovybés nario (jo Seimos nario ar privataus namy darbininko). O
Nutarimo projekto 1.6 p. Nuostatus papildanciame 27 p. siiiloma nustatyti
galimybe analogiSkomis sglygomis panaikinti akreditacijos pazyméjima.
Vertinant §ias nuostatas, atkreiptinas démesys j Siuos aspektus:

3.1. Siekiant teisinio aiSkumo, minétos nuostatos turéty biiti tikslinamos, kad
buty aisku, kokios aplinkybés turéty buti laikomos pagristomis, taip pat $iuo
aspektu turéty buti papildytas Lydrastis. Be to, kaip minéta Sios iSvados 2.1
pastaboje, asmens teises ribojanéios nuostatos turéty bati nustatomos
istatymo lygmens teisés akte.

3.1. Neatsizvelgta
Taip pat zr. 2.1: sililomas pakeitimas nelaikytinas asmens teisiy

ribojimu.
Diplomatiniy atstovybiy personalo nariy akreditavimas yra
tarpvalstybiniy  santykiy elementas, reglamentuojamas pagal

tarptautines konvencijas, tarptautinés paprotinés teisés ir tarptautinés
paprotinés diplomatinés praktikg ir jy pagrindinius principus —
abipusiskumo, geranorisko ir  draugisko  tarpvalstybinio
bendradarbiavimo, suvereniy valstybiy lygybés, kartu uztikrinant
placig kiekvienos valstybés diskrecijos teis¢. Pavyzdziui, Vienos
konvencijos dél diplomatiniy santykiy 4, 9, 11 straipsniuose aiskiai
nustatoma, kad priimancioji valstybé turi teis¢ nepriimti konkreciy
atstovy, paskelbti juos nepageidaujamais ar nepriimtinais, atsisakyti
sutikimo juos priimti, — visi Sie veiksmai neturi biiti motyvuojami.




Akreditavimo procesas yra siuncianciosios valstybés diplomatinés
atstovybés, o ne atskiro jos personalo nario, ir priimanciosios valstybés
institucijy santykis, tarptautiniy santykiy tarp dviejy valstybiy aspektu
priskirtinas uZzsienio politikos sri¢iai, tod¢l diplomatiniy atstovybiy
personalo  nariy  akreditavimui  netaikoma jprasta  vieSojo
administravimo procedira.

3.2. Diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos, Europos Sajungos jstaigos,
kitos atstovybés nario Seimos nario diplomatin¢ akreditacija suteikiama
iSvestiniu pagrindu, tiek, kiek tai reikalinga akredituoto asmens funkcijy
vykdymui ir jo Seimos gyvenimo uZztikrinimui. PaZymétina, jog Nutarimo
projekte néra nustatyti individualis akreditacijos nesuteikimo ar jos
panaikinimo vertinimo kriterijai, o pagrjsty aplinkybiy pavyzdys — turima
informacija apie asmens grésme nacionaliniam saugumui, nurodomas tik
Lydrastyje. Kaip nurodoma Lydrastyje, akredituojamiems uzsienieCiams
netaikomos Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties* nuostatos. TacCiau Nuostatais faktiskai sukuriamas ilgalaikio
buvimo ir §eimos nariy rezidavimo rezimas. Visgi, nesuteikus akreditacijos
diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos, Europos Sajungos jstaigos,
kitos atstovybés nario Seimos nariui, kuris gali buti tiek Europos Sajungos
pilietis, tiek treCiosios valstybés pilietis, biity uzkirstas kelias Seimos
susijungimui.

Direktyvoje 2004/38/EB jtvirtinti Europos Sgjungos pilie€iy ir jy Seimos
nariy laisvo judéjimo Europos Sgjungoje taisyklés ir principai yra reikSmingi
Nutarimo projekte sitilomo reguliavimo atzvilgiu. Pazymétina, jog
Direktyvos 2004/38/EB 2 str. 2 d. aiSkiai apibréziami S$eimos nariai
(sutuoktinis, vaikai, i§laikytiniai), kuriy teisés yra i§vestinés i§ pagrindinio
asmens statuso. Si nuostata grindziama prielaida, kad $eimos nariy buvimas
kartu su pagrindiniu asmeniu yra integrali jo teiséto buvimo dalis. Direktyvos
2004/38/EB 5 ir 7 str. jtvirtina Seimos nariy teis¢ atvykti ir gyventi kartu su
Europos Sajungos pilieciu, jei tenkinamos pagrindinés salygos, o Direktyvos
2004/38/EB 27 ir 28 str. nustatomi pagrindai ir reikalavimai, kuriy turi biiti
laikomasi siekiant uzdrausti Seimos nariams atvykti ar gyventi. Priimamas
sprendimas dél ribojimo turi biiti individualus ir proporcingas.
Apibendrinant pazZymétina, kad Nutarimo projektu sitilomas reguliavimas,
nors ir formaliai nesiejamas su Seimos susijungimo institutu, faktiskai daro
tiesioginj poveikj akredituoty asmeny Seimos nariy teisinei padéciai, jy teisei
gyventi kartu ir judéti Sengeno erdvéje. Nutarimo projektu palikus pladia
administracing diskrecija, nenustatant aiskiy, skaidriy ir individualizuoty
vertinimo kriterijy, sitilomas reguliavimas neuztikrina minimaliy Seimos
gyvenimo apsaugos, proporcingumo ir individualaus vertinimo standarty,

3.2. Neatsizvelgta

Zr. 2.1 ir 3.1 argumentus. Be to, Nuostaty 6 punkte numatyta
iSimtis Europos Sajungos pilieiams ar kitiems asmenims, kurie
naudojasi Europos Sajungos laisvo judéjimo teise. Primintina, kad
akreditacijos pazyméjimo iSdavimas yra uzsienio valstybés
diplomatinés atstovybés personalo nario, taip pat jo Seimos nario,
statuso ir privilegijy ir imunitety, kuriais jis gali naudotis pagal
tarptautines sutartis ar priimanciosios Salies jstatymus, fakto
patvirtinimas. Seimos susijungimo teisé¢ gali bati uztikrinta tiesiogiai
taikant LR jstatymo ,,D¢l uzsienieciy teisinés padéties* nuostatas.
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kurie yra jtvirtinti Direktyvose 2004/38/EB ir 2003/86/EB. Sitlytina jvertinti
galimybg jstatymo lygmens teisés akte nustatyti Kriterijus bent jau
analogiskus [statyme , D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” nustatytiems
kriterijams, arba apsvarstyti, ar nesuteikus akreditacijos (taigi ir visy su tuo
siejamy diplomatiniy privilegijy ir imunitety) Seimos nario statusas negaléty
biti sprendziamas jam taikant [statymo ,,Dél UZsienieCiy teisinés padéties®
nuostatas, iSduodant atitinkama leidima gyventi suteikiantj dokumenta.

4. I8 Nutarimo projekto 1.6 p. Nuostatus papildancio 27 p. néra aisku, kokia

4. Neatsizvelgta

tvarka (pateikiant notga?) diplomatinés atstovybés, konsulinés ijstaigos, | Iprasta  diplomatiné susizinojimo tvarka yra  apsikeitimas
Europos Sajungos jstaigos ar kitos atstovybés gali pateikti praSymga | diplomatinémis notomis.

iSregistruoti akreditacijos pazyméjima, nepasibaigus jo galiojimo terminui.

8. Nuostaty 2 p. jtvirtinta akredituoto asmens Seimos nariy sgvoka. Sios | 8. NeatsiZvelgta

sgvokos néra sitiloma keisti Nutarimo projektu. Ivertinant tai, kad Siuo metu | Kadangi akredituojami asmenys yra uZsienio Saliy pilieciai,
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse néra atskleistas registruotos | registruotos partnerystés sutarties turinys néra vertintinas.

partnerystés sutarties turinys, sitilytina jvertinti tikslingumag Nuostaty 2 p.,
apibréziant akredituoto asmens Seimos nariy savoka, vietoj formuluotés
»asmuo, sudares registruotos partnerystés sutartj* vartoti formuluote ,,asmuo,
su kuriuo akredituotas asmuo yra jregistravgs partnerystg®, vietoj
formuluotés ,,arba registruotos partnerystés sutarties” vartoti formuluote
»arba jregistrave partnerystés‘. Taip pat, jvertinant Civilinio kodekso 3.1921
str. 1 d. nuostatas, sililytina jvertinti tikslinguma Nuostaty 2 p. jtvirtintoje
akredituoto asmens $eimos nariy sgvokoje vietoj $iuo metu numatytos 23
mety amziaus ribos nustatyti 24 mety amziaus riba.

Atsizvelgiama tik ] pacios sutarties sudarymo fakta, todél, manytina,
savokos tikslinimas néra tikslingas. Taip pat atsizvelgta ir i tai, kad
Lietuvos Respublikos uzsienieCiy teisinés padéties jstatyme Seimos
nario sgvoka taip pat apibréziama kaip ,,asmuo, su kuriuo sudaryta
registruotos partnerystés sutartis, t*.

Atsizvelgdami | kity wuzsienio wvalstybiy praktika ir praktikoje
akredituojamy Seimos nariy (vaiky, jvaikiy) amziy, manome, kad
didinti numatyta 23 mety amziaus ribg netikslinga.

9. Sitlytina perzitréti kei¢iama nutarimg atitikimo teisés technikai aspektu:
jvertinant galimybe papildyti kei¢iamo nutarimo preambule, nurodant teisinj
pagrindg, kuriuo Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra jgaliota patvirtinti
Nuostatus (Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy  (toliau -
Rekomendacijos) 29-31 p.); isdéstant Nuostaty skyrius pagal Rekomendacijy
43 p. reikalavimus; iSdéstant Nuostaty 2 p. nauja redakcija, kad Sio punkto
déstymas atitikty Rekomendacijy 48 p. reikalavimus. Be to, siekiant teisinio
aiSkumo, sidlytina jvertinti poreikj tikslinti kei¢iamy Nuostaty 18 p.,
nurodant, per Kiek laiko Protokolo departamentas akredituoja nurodytus
asmenis ir iSduoda jiems akreditacijos pazyméjimus, ir Nuostaty IV skyriy,
numatant nuostatas, susijusias su akreditacijos pazyméjimy iSdavimu ir
privaciy namy darbininkams.

9. NeatsiZvelgta

Teikiamas tikslinis pakeitimas, siekiant numatyti galimybe iSduoti tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojantj akreditacijos pazyméjima.
Kaip nurodyta 3.1 pastaboje, diplomatinio ir konsulinio personalo
akreditavimas néra laikomas administraciniu sprendimu ir jj priimant
netaikoma jprasta vieSojo administravimo procediira. Atsizvelgiant j tai
ir | tarptauting diplomating praktika, tikslinti Nuostaty nurodant, per
kiek laiko Protokolo departamentas akredituoja nurodytus asmenis ir
i8duoda jiems akreditacijos pazyméjimus, netikslinga.

10. Kitos teisés technikos ir redakcinés pastabos dél Nutarimo projekto
rengéjams perduotos darbo tvarka el. pastu.

10. AtsiZvelgta
Nutarimo projektas patikslintas pagal pateiktas teisés technikos ir
redakcines pastabas.




